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El problema 

La evolucion de los analisis de la relacion entre sistema educative 
y cambio — en el sentido mas inclusive del termino — ha seguido 
una trayectoria particular. Durante mucho tiempo fue un supuesto 
basico asignar a la educacion un papel central tanto desde la 
perspectiva del cambio social como desde la que se refiere al 
destine individual de las personas. Esta conceptualizacion — ini- 
cialmente apoyada en consideraciones fundamentalmente politi- 
cas — se vie reforzada en las ultimas decadas per las hipotesis 
derivadas de la teeria ecenomica y de los programas desarrollis- 
tas. Desde este punto de vista, sin embargo, el poder transfor- 
mader de la educacion quedaba supeditado en cierta forma a la 
necesidad de introducir en ella una serie de cambies importantes 
que le permitieran desempenar efectivamente el papel asignado 
per la teoria y per los programas politieos. En el marco de esta 
vision eptimista de la educacion come factor de cambio y de las 
posibilidades de modifiear los rasgos internes del sistema educa- 
tive, se predujo la expansion cuantitativa que todos los analisis 
estadisticos registran en la region a partir de 1950 apreximada- 
mente. 

Sin embargo, los terminos del problema se ban modificado, ac- 
tualmente, en forma sustancial. En buena parte de la literatura 
pedagogica de los liltimos anos, el sistema educative ha dejado de 
ser concebido come palanca y motor del cambio, y del optimismo 
pedagogico que concebia a la educacion y al maestro como fuentes 
del progreso se ha girade al pesimisme y la desilusion, que ali- 
mentan propuestas radicales de eliminacion del aparato escelar 
come unica via de innovacion y cambio. 

Esta modificacion en la manera de concebir el papel del sistema 



educ^ivo estuvo Hgada a urn. serie de comprobaciones empWcas 
iinporEantes: a pesar de la e_xpansi6n, la-distribucion del ingreso 
no se ha modfficado, a la escasezje puestos de trabajo se ha 
agregado una serie de fenomenos nuevos tales como la devalua- 
cwn de los aflos de estudio en el mercado de trabajo, la subutiliza- 
cion de capacidades, el Jesemplep de los educados, etc. Pero 
ademas, la expansion del sistema parece haber tenido lugar sin 
modiiicacidn de los rasgas internes que caracterizaban las forrnas 
educativas tradicionales. En consecuencia, q! sistema habria de- 
jado de eumplir las funciones que le corresponden en la seleccion 
de elites; como lo hacia antes,_no cumple con los papelel~que le 
asignan los nuevos modelos de cambio propuestos y ha perdido 
buena parte de la^efectiyidad que le cabe en el piano mas especi- 
tico de la produc cion y transmision de aprendiz^es 

EljncumpUmiento de esos objetivos sociales y especfficos se 
exr.reso en una progresiva disociaci6n del sistema educative 
tanto respecto del pensamiento Eedagogico como^e las exigencias 
locales externas: el sistema educativo se e8taria"constituyendo 
f" ."" H!?Jonde predomina eada vez mas intensamente una 
log^a propB, basada en la eonservacitin de sus rasgos internes y 
no enTalatisfaccion de requerimientos extemos, sean estos de 
tipo social estnctamente eientffico. En este sentido, hoy results 
habitual encontrar una profusa literatura dedicada a senalar la 
»ffl)nE«encm entre los conodmifiutos que brinda la escuela y el 
f 1^0 "-^ McnLco; e„tr« los modelos de Macione. socia- 
Jes que ngen la vida escolar y los que rigen fuera de ella; entre los 
'2£t2d2!.de ensenanza preconizados por los estudios pedagogicos 
y laspmcti,^ aplicadas efectivamente por los docentes, en\re los 
25!Stivosxfines.manif.estos asignados a la educacion y los logros 
efecUvosajcanzados por ella, etc. •^^^- 

~Por todo ^tono resulta casual que el_astema educativo consti- 
tuya en estos mementos un objetp de definieiones y de criticas 
desde posiciones teoricas e_intereses sociales totalmente disimi-' 
1^. Desde la perspectiva de los sectores vinculados al orden 
P|'8a"l'"co, el problema central sigue ^do como lograr llselec- 
cion y la fomaddn ideologica de la ejte; la masificacion habria 
generahzado^SpiaaGvas y viTores ideologicbs que alteraron el 
equdibno^de la dominacibn tradicional, al cual seria deseable 
regresar,/Para los sectores tecnocratico-desarrollistas, en cambio 
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el problema radica en la contribucion que el sistema educativo 
puede efectuar al desarro Uo e conomico en terminos de formacion 
de^^mano^e obra^^cagacitacipn, difusion, de valores adecuados a 
este tipo de dinamica social, etc.; a partir de esta caracterizacion, 
la critica se plantea en terminos de la inadecuacion del sistema 
educativo a los requerimi entos tecnicos y valoratiyos que impone 
el crecimiento economico y de la necesidad de superar las concep- 
ciones anacronicas a las cuales todavia continiia atado. Las capas 
medias, a pesar de la heterogeneidad de su composicion interna y 
de las diferencias de comportamiento segiin la etapa historica de 
su desarroUo, han mostrado una gosicion que puede resumirse en 
la presion por ampliar las propias posibilidades de acceso al sis- 
ternlTeHucativo tradicional, es decir, a las m odalidades y orienta- 
ciones que la oligarquia habia definido eomo prestigiosas y vali- 
das. Para los sectore^^^ulares, el acceso al sistema educativo es 
percibido como una conquista, tanto en terminos de democracia 
economica (posibilidad de acceso a mejores puestos de trabajo, 
rhejores ingresos, etc.) como de democrac ia cultural (posibilidad 
de una participacion social y poUtica mas activa); sin embargo, la 
realidad pareceria indicar que la situacion economica de los inte- 
grantes de esos sectores^no_m§|qra por el cambio de su condicion 
educativa y que el acceso a la educacion no constituye para ellos 
una garantia de acceso real a las posibilidades de participacion 
cultural, Estos aspectos, sin embargo, no desalientan la demanda 
de educacion por parte de dichos sectores y su incorporacion al 
sistema aumenta progresivamente. En este sentido, puede soste- 
nerse que la discriminacion social, que antes se efectuaba exclu- 
yendo a ciertas capas sociales del acceso al sistema educativo, 
ahora se esta tt^^[aido a sujnterior, provocando conflictos de 
nuevo tipo, modificando el caracter de los anteriores y, en defmi- 
tiva, dando lugar a la existencia de circuitos de trayectoria peda- 
gogica diferenciad os se guri el origen socisJ del reclutamiento. 
"ElTel marco de estos papeles sociales que le asignan distintos 
sectores con diferentes cuotas de poder, el sistema educativo ha 
sido objeto de numerosas propuestas de cambio que, sin embargo, 
parecen haber sido impotentes para lograr alguna modificacion 
significativa en su fiincionamiento real. En este sentido, para 
muchos el problema ya no parece estar constituido tanto por 
disenar lo que podria hacerse, sina por comoJo_^ar que efectiva- 
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JBente^, haga. Los, refonnadqres asignan a los docentes o a la 
estructura administrativa del sistema un rol conservador y re- 
fractano al cambio; lo g docentes > a su vez, acusan a los reforma- 
dores de idear sistemas inaplicables, o a los responsables de la 
conduccion politica y administrativa de no proveerlos de los me- 
dios adecuados para trab^ar de acuerdo con las nuevas propues- 
tas. Los.adminktj^OT:es^ a su vez, se refugian en el argumento 
segun el cual las politicas propuestas son cambiantes, inestables e 
imposibles de traducir en esqueraas operativamente viables en el 
corto plazo. 

Este panorama — reflejado en una abundante literatura— ha 
dado lugar a la existencia, desde haee varias decadas de una 
suerte de^pmtiu'eformiste''en educam que ya tiene el carac- 
ter de un lugar^orniin en terminos de politica educativa La 
necesidad del cambio es un hecho aceptado easi axiomaticamente 
pero su difusion contrasta con la ausencia de estudios basicos que 
fiindamenten las reformas propuestas o que evaluen el resultado 
de las aphcadas. De esta manera, tanto la aprobacion de ciertas 
transformaciones como la supresion de otras parecen estar suje- 
tas a una dinamica arbitraria, frente a la cual el sistema educative 
contmua mtacto o, en otros casos, se modifica, pero en un sentido 
diterente del previsto por los reformadores. 

De la amplia gama de problemas involucrados en las relaciones 

^^? ^"^'^l^"' ^^^^^^ educativo y procesos de cambio, el texto 

que sigue focaa&ag^, su^atehclon enlaHMmica interna del sistema 

educativo, haciendoj;eferencia a susft^ sociales dobales en 

Tamedida en que el analisis de este sector lojustifiqii'e. ^"^ 

La premis a mas general dentro de la cual se encuadra el pre- 
sente trabajo, admite que en Am erica Latina los sistemas eduea- 
tivos no ban estado inertes durante las ultimas decadas. Al con- 
trano, las transformaciones han sido significativas, particular- 
mente en los aspectos_cuantitatiyos. Sin embargo, y esto es lo que 
puede almientar una percepcion que enfatiza el caracter estatico 
del sistema, dichas transformaciones han estado generalmente 
disocLadas„de los intentos exphqitos de cambio. LaJuEot^ia de 
_^ab^o que aqui se postula es que los sistemas educativos de 
America Latina sufneron importantes cambios cuantitativos ex- 
presados en la significativa expansion de la cobertura de todo's los 
"^""^^^l ^""^ ^^^® cambios han estado acompanados por modifi- 
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caejggas en el interio r de lo s sistemas, las cuales — si bien no son 
uniformes — han tendldo fundamentalmente a provocar una pro- 
gresiva diferenciacionjn^^ u n descenso en la c ^g^ dgjps 
aprendiZ£ges~^fecUiados, especialmente en los segmentos del sis- 
tema educativo que atienden a los nuevos sectores sociales tradi- 
cionalmente excluidos. / ' 

"ObviUinenle,"'anjn"se esta lejos de contar con documentacion e 

informacion empirica que permita un^analisis exhaustivo de esta 
problematica, teniemlo en cuenta.las diversas situaciones naciona- 
les; pero, aun a riesgo de un tratamiento quizas demasiado gene- 
ral, pareceria que ya existen elementos suficientes para avalar^ 
esta interpretacion en terminos de hipotesis de trabajo. 



El diagnostico del sistema educativo 
como parametro de analisis 

En cierta medida, lajgom plejidad de este pr oblema^j; la sensacion 
d|e con&^MS-.J>S®t^?*t^ alrededor de el d«iva de dos elementos 
furiSamentales: por un lado, los/]diferentes niveles de analisis 
involumidos y la frecuente extrapolacion de uno a otro sin esta- 
blecer las mediaciones correspondientes; por el otroi la tendencia 
a concebir cualquier propuesta de cambio como valida en si misina 
y a otorgar esta validez a partir del criterio segiin el cual todo lo 
que se d^sea cambiar pertenece a lo que se ha dado en Uamar 
sistema educativo tradicional ( SET) . Estos dos elementos tienen 
cierta vinculacion entre si y un primer paso para avanzar en el 
analisis puede ser la definicion precisa del SET, de la articulacion 
que asumen dentro de el los diferentes niveles de analisis de la 
realidad educativa y del particular modo de existencia del SET en 
el ambito de America Latina. 

Esta caraeterizacion del sistema educativo — que de hecho 
constituye un diagnostico eiTelsentido amplio del termino — es 
uno de los pa r^metro s desde los cuales podran evaluarse las 
tentativas de reforma, globales o parciales, y la resistencia o la 
permeabilidad frente a ellas. ^ 

El segund o de los p arametr os — que no sera objeto de este 
texto — es el analisis de los objetivos que se plantean las propues- 
tas innovadoras, entendiendo por objetivos un espectro amplio de 
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situaciones que incluye desde metas cuantitativas hasta fines ge- 
nerates de tipo politico-social. Solo con parametros de este tipo 
sera posible distinguir cuales son las Innovaciones que implican un 
cambio real, que problemas tienden a resolver, a que sector o 
intereses sociales responden, en funcion de que se opera la resis- 
tencia o la aceptacion, la generalizacion o marginalidad de la 
propuesta, etc. 

Desde este punto de vista, el SET se expresa a traves de una 
forma determinada de articulacion entre la estructura del sis- 
tema, la definicion institiidonal del sistema y en particular del 
( rol docente, la definicion de los contmidos y su estructura curri' 
! cular y la implementacion de determinadas/or7?ias metodicas de 
[ ensenanza. Sinteticamente expuesto, el SET estaba concebido 
como un sigtema de distribucipn sock^ conocimiento segun el 
cual la masa global de la poblacion tenia acoeso solo a un minimo 
de ensenanz'rijSS^ca que garantizaba la homqgeneidad cultural, 
mienttirque^na ehto«£e^%A^ elaboradas y 

al domimo__de_los^Jnsirumenios_que permitian cierto nivel de 
^ creaci6n del conocimiento. Como la operacion fundamental era la 
repro3ucci6Tdel conocimiento y de los modelos para aeercarse a 
el, la didactica se basaba en la copia, la repeticion y la observa- 
cion; el maestro aparecia como la figura central del proceso de 
aprendizaje, por resumir tanto los conocimientos como la autoridad 
que los legitima, y la distribucion se institucionalizaba en la escuela 
para garantizar el car^cter homogeneo (no individualizado ni parti- 
cularista, como el que podrian ofrecer otras instituciones socializa- 
doras como la familia o la Iglesia). En este sentido, lo que caracteri- 
r zaba al SET era el equilibrio o la congruencia en la articulacion tanto 
J entre los diferentes componentes del sistema educativo como entre 
este y la realidad social para la cual fue elaborado. 

La articulacion entre sistema educativo y realidad social —si 
bieri'^siempre ha aS[o^un probla^ y conflictivo— se 

establecia fiindamentalmente a partir de un eje especifico: el^e 
cultural. La educacion tenia, en este sentido, urui tarea social 
"pnontaria: formar al ciudadano (ya sea como dirigente o como 
ffigidbfen un inarco""defm!do por los parametros de lademocra:^ 
cia libeml. Desde este punto de vista, el^derecho a la educacion 
'eraotraexpresion del derecho a laparticipaci on politica y , como tal, 
producto m^s bien de una congmsta que"3e^uria concesion. 
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Este esquema del modelo de la. educacion tradicional responde 
obviamente a las caracteristicas definidas en su ambito de origen, 
al igual que buena parte de las propuestas educativas posteriores, 
America Latina reprodujo (o intento reproducir) el esquema ori- 
ginal, aunque en- dicho trasplante haya sufrido un empobreci- 
miento y una reformulacion considerables. Para analizar con 
mayor claridad este aspecto del problema, es posible distinguir 
dos niveles diferentes: la estructura del sistema y sus consecuen- 
cias soeiales por un lado, y los contenidos, metodos de ensenanza, 
etc. , por el otro. 

La estructura del sistema educativo 

Desde este punto de vista, la propuesta tradicional se basaba 
fundamentalmente en la creacion de tres niveles, con destinata- 
rios soeiales diferenciados: ensenanza primaria universal, ense- 
nanza secundaria^^Jas capas me(gas y ensenanza superior para 
las elites dirigentes. 

EfEmSirsis^ciiantitativo de la evolucion de los sistemas educati- 
vos en America Latina permite apreciar que la meta de la escola- 
/} ridad basica universal todavia no ha podido cumplirse, al tiempo 
que los ciclos medio y superior han masBicado mas alia de las 
posibilidaaesestnicturales^de sPbsoreion, dd^ por la 

estructura depoder, las formas de distribucion del ingreso y las 
oportunidades ocupacionales. 

La escuela primaria 

El insuficiente desarrollo de la escuela basica en America Latina 
ha sido comprobado en numerosos estudios estadisticos. Sin em- 
bargo, a partir de 1950 se registro un incremento en su ritmo de 
expansion que alento esperanzas en cuanto a la posibilidad de 
acceder, en un plazo relativamente corto, al logro de la universa- 
lizacion efectiva de este nivel El esfuerzo expansive permitio 
elevar las tasas de escolarizacion en todos los paises, con lo que se 
supero el ritmo de crecimiento planteado por el aumento dehio- 
grafico que, como se sabe, fue particularmente intenso en la 
region. 
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Las informaciones estadisticas disponibles no son siempre coin- 
cidentes y varian segun la metodologia de obtencion y trata- 
miento de los datos. Sin embargo, y a pesar de diferencias a veces 
nada despreciables, existe consenso en afirmar que el ritmo de 
expansion ftie muj^ sostenido hasta 1970, pero en la ultima de- 
cada, en cambio, estanan ^i^fS^r^oalgano^ sintomasl^e^n: 
^^^*!."*e^q^« permiten pensar en una "prematura frustracion del 
proceso de eseoIarizaci6n".i Ems sintomas se expresan, basica- 
mente, en la disminucion generalizada de las tasas de crecimiento 
de la escolaridadrbasica 6nel quinquenio 1970-75 en comparacion 
eeirlas de periodos anteriores (Cuadro 1). Dicho descenso tiene 
lugar tanto en los paises que ya estan cerca de la meta de la 
umversalizacion como en aquellos que todavia se encuentran muy 
lejos de cumplirla, y ha side interpretado en el sentido de que los 
sistemas educativos de la region habrian Uegado al "nivel Ifmite 
de mcremento en relacion con las dificultades estructurales que 
envuelve la mcorporacion de nuevos grupos sociales, y eon los 
reeursos destmables a este proposito sin afectar otras prioridades 
dentro y fuera del sector y sin imponer nuevas eargas tributa- 

ambito de k eseuela pnmaria constituye aquJ el problema centml. 
Tal como lo muestran los mismos analisis estadisticos, las dos 

ISiT^l^n''' !,T"*° "" ■" "^"^'"^ P^^ria re^trado 
entre 1960 y 1970 se_debenjr cr^imienlo vegetativo y al aumento 
de la eficiencia interna, mientras que ^lq_uii tercio de dieho 
aumento responde a la incorporacion de nievos'grupos sociales. ^ 
Esta comprobacion pone de relieve la exist~SH5Id7dos problemas 
centrales en torao del sistema educative en su niverSSWel de 

■^iff"^^™"*?^!^'^'''^-^^'^'^*^ ^« la retencion de los ya 
jmmx^Si bien ambos tienen una zona comun, no pueden 
ser eonsiderados como semejantes. 

Tomando, a titulo meramente ilustrativo, el ejemplo de la in- 
formacion censal de_197Lreferida a la situaeion educativa de los 

ri^;^^^'''^'^'^' ^' '"""''^ ^P''^*^' 1"« «' ^^"omeno de 
'2««lyS?ii del sistema se coneentra en las zonas rurales 

En cambio, el problema de la eficiencia del sliSiIJsu'capaci- 
dad para retener_a los incoTK.rados es-un fenomeno que, si bien -^ 
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aparece con mas intensidad en las areas rurales, no deja de tener 
relevancia en Ids centres urbanos, "^ 



Cuadro 1. America Latina: Pobiacion matriculada en la escuela 
primaria en 1970 y tasas promedio de crecimiento de la matricula 
respectiva para veintidos paises de la region en los periodos 
1960-1970 y 1970-1975. 



Pais Tasa de crecimiento 


Porcent^ de la 


Tasa de crecimiento 


en et perfodo 


poblacidn matriculada 


en el perfodo 




1960-1970 


en 1970 (a) 


1970-1975 


Argentina 


1,8 


94,0 


1,0 


Bolivia 


6,1 


60,0 


3,5 


Brasil 


6,3 


72,0 


5,8 


Chile 


4,7 


86,0 


2,4 


Colombia 


6,7 


70,0 


4,1 


Costa Rica 


5,8 


86,0 


2,0 


Ecuador 


5,6 


60,0 


5,2 


El Salvador 


5,5 


50,0 


4,7 


Guatemala 


5,4 


45,0 


4,2 


Haiti 


1,9 


25,0 


1,1 


Honduras 


6,5 


60,0 


3,7 


Mexico 


6,4 


76,0 


3,8 


Nicaragua 


7,6 


58,0 


3,7 


Panama 


4,7 


89,0 


6,0 


Paraguay 


3,5 


68,0 


1,3 


Peni 


5,9 


78,0 


2,3 


Repiiblica Dominicana 


2,8 


4,2 


62,0 


Uruguay 


1,0 


83,0 


—0,9 


Venezuela 


6,9 (b) 


82,0 


3,6 


Barbados 


1,2 


90,0 


1,1 


Jamaica 


4,0 


79,0 


2,9 


Trinidad y Tobago 


2,3 


85,0 


0,8 



(a) Tasas ajustadas tomando en cuenta la estructura de edades y la incidencia 
de la repeticion. 

(b) Periodo 1955-1970. 

Fiiente: L, RatinofiF y M. Jeria, Esiado de la educacion en America Latina y 
prioridades de desarrollo, BID, marzo 1979, mimeo, basado en estimaciones a 
partir de datos bisicos publicados en Ammrios Estadisticos de UNESCO: 1969, 
1970, 1973 y 1976 y OEA: America en Cifras 1972, 1974 y 1977. 
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En el euadro 2 se ha agrupado el total de ninos de 12 afios de 
edad segiin cuatro categorias educativas: la primera columna in- 
cluye a los excluidos en condiciones de analfabetismo absoluto o 
potencial; la segunda representa a los excluidos en condiciones de 
alfabetismo; la tercera representa a aqueilos que permanecen en 
el sistema, pero con un considerable grade de atraso escolar, 
mientras que en la ultima aparecen aqueilos que cumpien un 
proceso de escolaridad relativamente normal. 



Cuadro 2. America Latina: ninos de 12 anos segun eondicion de 
escolaridad y area geografica. Once paises de la region, 1970. 



Pais 


No asisten con 


No asisten con 


Asisten con 


Asisten con 




menos 


deSer. 


3er. gTArio 


3er. 


grado 


menos 


de3er. 




gradoy 


asisten 


y « 


x\6s 


y 


mas 


grade 




sin instruccidn 
















Rural 


Urbana 


Rural 


Uriiana 


Rural 


Urbana 


Rural 


Urbana 


Costa Rica 


6,4 


2,0 


11,9 


4,0 


4,0 


7,9 


73,8 


90,0 


EI Salvador 


41,4 


14,2 


4,5 


1,3 


20,2 


22,3 


31,8 


64,3 


Honduras 


38,3 


11,4 


9,6 


7,2 


15,3 


19,6 


32,5 


66,1 


Nicaragua 


64,2 


16,4 


2,1 


1,1 


22,1 


13,9 


19,8 


60,4 


Peru 


35,6 


14,5 


2,5 


2,1 


21,4 


28,0 


33,9 


62,0 


Panama 


17,0 


2,5 


7,1 


3,5 


6,7 


19,4 


56,5 


87,3 


Paraguay 


12,4 


4,6 


4,2 


2,6 


14,3 


27,2 


56,2 


78,5 


Repiiblica 


















Dominicana 


34,8 


18,4 


8,4 


9,1 


16,3 


18,9 


37,9 


56,2 


Brasil 


45,0 


15,6 


7,0 


5,0 


20,6 


20,8 


27,2 


58,8 


Chile 


8,6 


2,8 


4,6 


2,2 


8,9 


24,3 


62,5 


86,1 


Mexico 


25,2 


6,4 


8,6 


6,5 


9,0 


18,0 


48,2 


78,1 



Fuente: OMUECE, 1970. Cuadros 21, 22 y 23. 



Una somera lectura de estos datos permite apreciar situaciones 
diversas bajo el comiin denominador de la fuerte diseriminacion 
rural/urbana. For un lado, paises con altos logros en materia de 
expansion de la escolaridad: Costa Rica, Chile y, en menor me- 
dida, Paraguay, han logrado disminuir notablemente el porcen- 
taje de excluidos. Panama se acerca a este grupo, aunque todavia 
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la exclusion rural aJcanza casi a la cuarta parte de los ninos. En el 
otro extreme, en cambio, se ubican situaclones donde la exclusion 
rural comprende niveles muy significativos que llegan hasta los 
dos tercios, como es el caso de Nicaragua. Sin embargo, lo llama- 
tivo de estos datos es que en ambos grupos pueden encontrarse 
paises con niveles y estilos de desarrollo economico muy disimiles. 
La presencia de Paraguay entre los paises de altos logros en la 
expansion de la escolaridad basica por un lado, y la similitud de 
situaciones educativas de paises como Brasil y El Salvador, por el 
otro, muestran que el problema del cumplimiento de la escolari- 
dad basica mantiene un alto componente politico y cultural, sin el 
cual no es posible comprender este tipo de situaciones. 

Por otra parte, todos los estudios estadisticos sobre retencion 
escolar coinciden en mostrar que el estrangulamiento mas signifi- 
cativo se produce en el primero y segundo ano de escolaridad 
basica. Mas adelante se volvera sobre los aspectos cualitativos de 
este problema, pero ahora es preciso senalar que este hecho 
implica que un importante porcentaje de poblacion escolar aban- 
dona el SET practicamente en las mismas condiciones en que 
estaba antes del ingreso. 

Paradojicamente, y esquematizando en cierta forma el analisis, 
podria sostenerse que la ampliacion de la cobertura escolar con 
estas caracteristicas permite que una de las experiencias de 
aprendizaje mas significativas que realizan los alumnos sea la del 
fracaso escolar. 

Segiin estimaciones para 1970, el 50% de los alumnos de escue- 
las primarias desertaba en condiciones de semianalfabetismo o de 
analfabetismo potencial en la mayoria de los paises de la region.* 



La ensenanza media 

En cuanto a ia ensenanza media, el jroblema es mas complejo, 
porque la expansi6n Cno)es una meta yalida en si misma sino que, 
al dependerjde la eapaddadjde abso^^ (lue. la estructura„ social 
ofrece tanto desde el punto de vista .ocugadg^al como politico, 
puede constituir un factor de desequUibrio y desestabilizacion 
muy significativo. En este sentido, los estudios cuantitativos ban 
senalado desde hace tiempo que la ensenanza media en la region 
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.^? .^^P^de por encima tanto de las capacidades estructurales de 
absorcion como de las propias dimensiones del sistema educative 
en el ciclo primaries En la base d e este fenomeno se encuentran 
factores muy diversos: en primer termino^la presion de las capas 
jnedms para lograr una escolaridad prolongada como canal mas 
accesible de movilidad social; en segundo termino,-^la"dinamica 
particular de decisiones poiiticas que se regulan en virtud de la 
capacidad de presion; Ia7ercam'arespectodel_^der, la^nforma- 
cion disponible sobre manejo burocratico, etc.,6 factores todos que 
se eoncentran en las capas medias urbanas de la poblacion; en 
tereer lugar, la propia dinamica de expansion educativa genera un 
movimiento de ^uga hacia ^adelante^^en las demandas y en los 
''4BIi^3mi«ltos,..educatiyp^ raercado^de trabajo que impulsa 
aun ma s la expansion.^ 

A estos factores es preciso agregar las caracteristicas propias 
de un mercado de trabajo Poco «cpansivo, donde la competencia 
Po^ ^os escaso£]p|ito|^^ign^^^^ gge 

mercado se hace tambien cada vez mas intensa. 

Si Men no es posible ponderar el peso de estos factores, lo 
cierto es que la expansion del ciclo medio, unida al progresivo 
estancamiento en la expansion de la escuela basica, indiean que ha 
prevalecid o en la region una polltica mas tendiente a garantizar la 
permanencia de los que ya consolidaron suingreso"al' sistema 
eaucativTque a incoipors^ nuevos seg^^rgs .Sfiqiales. ' Como resul- 
tado de esta politica, la ensenanza media en America Latina es, 
en la actualidad, un ciclo de masas con magnitudes superiores a 
1 !5iil£^i®s Guropeos cuando estos estaban en un nivel de desa- 
! jTollo similar al actud de la region. '/ 

Esta expansion cuantitativa exitosa podria sugerir que los as- 
Pg9t91criticos de la ensenanza media no se vinculan tanto con su 
funcionamiento intemo como con la capacidad de la estructura 
social para a bsorber produ ctivamente^ftanto en el sentido ^cpno- 
mico como social) a esa masa de educados. En buena medida, esto 
es cierto. El e scaso^ dinami smo que los patrones de desarroUo 
vigentes han puesto de manifiesto para generar nuevos puestos 
*??J?^^ajo en relacion con el aumento deTa^braci6n_agtiva, es 
uno de los factores que explican feiidmenos tales como la devalua- 
«6n educativa y el deterioro en la participacion de los educados 
deliivermem&-ai tosingresds. Estos problemas han sido objeto 
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recientemente de numerosos estudios y no parece necesario repe- 
tir aqui sus argumentaciones.^ 

Sin embargo, las expli caciones estru cturaJes no ago tan el pro- 
blema o, al menos, no per miten p ercibir cual es la contribucion 
especificamente escolar a la generacion de este tipo de problemas. 

Si se observan algunos rasgos de la expansion euantitativa del 
nivel medio es posible apreciar que, en su interior, las piezas 
estan lejos de funcionar ajustadamente. En primer lugar, si bien 
la ampliacion euantitativa ha permitido incorporar nuevos secto- 
res sociales, pareceria que tambien en este caso son significativas 
las dificultades para que esta incorporacion sea efectiva. Se carece 
de estudios globales sobre el origen social de los estudiantes de 
nivel medio, pero puede sostenerse que una franja importante de 
los nuevios sectores que se incorporan a ese nivel de ensenanza 
esta co mpues ta fundamentalmente por mujeresjf^en cuanto al ori- 
gen social, en los paises de mayor universalizacion de la ense- 
nanza basica, la posibilidad del acceso abarcaria ahora a hijos de 
familias de estratos sociales medios-bajos, mientras que en los 
que todavia no han expandido suficientemente la primaria, el 
reclutamiento se haria sobre estratos medios. 

Por otra parte, los datos sobre evolucion de los niveles de 
eficiencia de la ensenanza media estan indicando que la incorpora- 
cion de estos nuevos sectores no resulta facil. El aumento de la 
retencion globarae"esie oHoTia^^dxi'^K y hacia 1970 el prome- 
aio de escoIariSid no superaba la mitad de los anos de estudio 
previstos teoricamente.''*' Al igual que la ensenanza basica, el 
estrangulamiento mas fuerte se sigue produciendo en ..el primer 
aHo jde estudios, donde abandoria alrededor de un tercio de los 
ingresantes. 

Por otra parte, es sabido que los estratos soc iales bajos que 
logran tener acceso a la ensenanza media se orientan preferente- 
mente hacia las modalidades tecnicas y profesionales, Mas ade- 
lante se retomara erpi^BI«na cua^ de estas orientaciones, ; 
pero conviene recordar aqui un hecho"q[ue~loi" estudios sobre 
rendimiento de la ensenanza media han senalado desde hace 
tiempo: las tasas de repeticion j: .desercioiiy particularmente en 
primer ano, son mas altas en la ensenanza tecnica que en el resto. 
Un'esEiHio reciente soBre^l caso argentine puso de relieve que 
solo uno de cada cuatro alumnos que ingresan a primer ano 
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termina el sexto en el tiempo teoricamente normal y que, entre 
I primer y tercer ano, se pierde aproximadamente el 50% de los 
\ alumnos."'^ 

Algunas caracteristicas 
de la enseiianza 

El somero analisis efectuado en el punto anterior puso de mani- 
fiesto que el sistema educative tiene serias dificultades para in- 
corporar en forma efectiva (es decir, obteniendo los objetivos que 
se propone en terminos de aprendizaje) a sectores sociales tradi- 
cionalmente excluidos. A partir de esta comprobacion surge el 
interrogantes a'cerca de en que medida ello se debe a que la 
ampliacion del servicio educative reprodujo el modelo de accion 
pedagogica escolar, disenado para un tipo de publico de caracte- 
risticas diferentes a las de los sectores sociales recientemente 
incorporados. 

Este problema puede ser considerado desde diferentes niveles 
de analisis. En un nivel muy general y abstracto, estan en juego 
las caracteristicas centrales del proceso de socializacion. Desde 
esta perspectiva, el problema puede ser enmarcado en terminos 
de la coherencia minima que exige toda accion socializadora se- 
\ cunduria con respecto a la socializacion priniaria. Tanto los estu- 
I dios de Peter Berger y Thomas Luckmann como los mas recientes 
I de Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron''^ coinciden en senalar 
I que la e fectividai de cualquier accion pedagogica posterior a la 
1 familia^epende del grado de cercania qu^maritenga 
^Sesde este punto He^viiEa7el fracaso de la accion escolar se 
explicaria por el hecho de que el sistema educative se amplia, 
pero sjgueexigiendo un c apital cultura l ^sico que es patrimonio 
exclusive de los sectores SQgjales que tradicionalmente accedian al 
sistema. El exito de la expansion solo seria posible si, al mismo 
tiempo, se modificara la estruetura interna de la accion pedago- 
gica. De esta forma, acceso y cambio interno del sistema no 
podrian ser analizados como instancias separadas sino simulta- 
neas, y la meta de la unjversalizacion de la escuela no seria 
plausible sin la adeeuacion de la estruetura del sistema a los 
rasgos propios del nuevo publico que se pretende incorporar. 
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No cabe duda de que esta hipotesis es muy sugerente y brinda 
un marco teorico consistente para anaiizar el problema de la 
innovacion pedagogica. Sin embargo, es preciso tener en cuenta 
que, historicamente, la expansion de la escuela supone siempre un 
cierto grade de ruptura con las pautas que rigen la socializacion 
primaria familiar. Incluso puede sostenerse que, en la medida en 
que la expansion escolar es producto de procesos de cambio social, 
la escuela eumple funciones que se acercan al tipo de fenomenos 
que la teoria de la socializacion tipifica como acciones de recon- 
version social. Desde este punto de vista, es preciso recordar que 
la propuesta tradicional tenia dos caracteristicas basicas: la cul- 
tura escolar reproducia el orden ideologicamente dominante pero, 
al mismo tiempo, este orden representaba una modificacion sus- 
tancial de las pautas y contenidos de socializacion utilizados por 
las instituciones particularistas (familia e Iglesia fundamental- 
mente). Dicho en otros terminos, la propuesta tradicional impli- 
caba que la escuela debia conquistar, generalmente en forma 
conflictiva, un espacio de accion pedagogica que antes correspon- 
dia a otras ageneias. Este cambio implicaba una modificacion 
importante en los contenidos ya que, desde este punto de vista, la 
escuela estaba Uamada a difundir los valores seculares, principios 
republicanos y cierta vision cientifica de la realidad que reflejaba, 
con un grado bastante alto de eorrespondencia, el orden cultural 
que regia en los ambitos mas dinamicos de la sociedad global. 

En la evolucion de los ^ses indust r ialm ente avanzados, la 
escuela comenzo a perder el dinamismo original una vez que se 
consolido como agenda socializadora. Esta perdida de dinamismo 
se reflejo en la autonomia cada vez mayor de la cultura escolar 
respecto de la cultuura social. Dicho mas precisamente, en los 
paises de capitalismo avanzado se estaria produciendo una diso- 
ciacion cada vez mayor entre la cultura global y los aspectos 
suseeptibles de ser distribuidos socialmente en forma universal. 
La crisis de la escuela en esos contextos se vincula en forma 
directa corTesta siiiiaci6n: no hay modelos linicos que puedan ser 
impuestos en forma universal y al margen de las diferenciaciones 
que produce la estratificacion social; y aquellos modelos que refle- 
jan los aspectos mas dinamicos de la cultura contemporanea (crea- 
tividad cientifica, democratizacion de las relaciones sociales, etc.) 
no pueden ser asimilados en forma estable por los sistemas socia- 
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les al punto de constituir la base de la socializacion del conjunto 
de la poblacion. 

Pero desde este punto de vista, la peculiaridad de America 
Latina consiste en que la cultura escolar comienza a masificarse 
cuando ella ha adquirido las caracteristieas de una cultura empo- 
breeida, obsoleta y relativamente aislada, en cuanto sus pautas 
conservan plenamente su sentido s61o dentro del ambito de la 
escuela. En consecuencia, los modelos culturales que se ofrecen a 
las masas de poblacion que acaban de incorporarse al sistema no 
serian siquiera totalmente representatives de los modelos domi- 
nantes culturalmente vigentes. 

En este sentido, la situacion de America Latina parece caracte- 
rizarse per la difusion de un modelo cultural que exige un capital 
del que el nuevo publico no dispone pero que, ademas, esta lejos 
de representar un acceso efeetivo a la comprension del mundo y la 
sociedad que lo rodea. 

Para especificar en la medida de lo posible estas afirmaciones 
generales, en lo que sigue se hara referenda a algunas caracteris- 
tieas centrales de la ensenanza en el ciclo primario y secundario. 

La escuela primaria 

■ En la propuesta tradicional, los contenidos de la ensenanza pri- 
maria se justificaban por su fundwi de Ji^mogeneizacio cultural 
que, en terminos mas politicos, implicabaTawSarf nacional. 
Con este criterio, la ensenanza BasiSfdebia brindar los instru- 
mentos culturales basicos (lecto-escritura_y^alculo), conocimien- 
tos minimos ^^^^^^j:}^,JLSmS!^:^k^^on2^ y los valores centra- 
les sobre los cuales se debia asentar la int^^cion nacional. En la 
discusion de la propuesta tradicional delos pafses "centrales, apa- 
recia claro que el conjunto de la poblacion debia ser integrado 
culturalinente a traves de la imposicion que realiza la escuela; el 
debate giro en tomo a quien hegemonizaba el proceso integrador. 
El tema sobre el eual se concentre originalmente esta discusion 
fue, obviamente, el laicismo , como altemativa que resolvia el 
problema de las dgerenci as culturales. En America Latina, en 
cambio, lo peculiar es queTas opciones pasaron por educar o no 
educar, es decir, por integrar o excluir culturalmente. La transpo- 
sicion del debate sobre el laicismo a America Latina tuvo un 
caraeter notoriamente mas limitado y oculto el debate sobre las 
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opciones culturales e ideologicas capaces de integrar al conjunto 
de la poblacion con altemativas que superaran las diferencias 
reales. 

Es desde este punto de vista eomo pueden analizarse los pro- 
blemas basicos de la efectividad de la accion escolar primaria y, 
para ello, resulta indispensable referirse a la accion pedagogica 
escolar en las areas sociales criticas (las zonas rurales y ias mar- 
ginales urbanas) y al problema del aprendizaje de la lecto- 
escritura, 

Desde ya, el hecho mas destacado de las ultimas decadas ha 
sido la expansion de la escuela |>rimaiTb|. e^^^ tradicional- 

mente"e3tcIindasr'Esteliecho modifica el cuadro anterior y, como 
se ha dicho, ubica el problema en el interior del sistema educa- 
tive. Sobre esfa15ase aEcpiere unj^^ y sentido el estudio de 
TaTdinamica de la accion escolar y del proqeso jpedagogico en estos 
contextos, ya que constitiiye uiT mn]6^o'cri tico desde el punto de 
vista de las necesidades de innovacion y cambio. 

Los estudios Uevados a"ciBo sobre el particular permiten afir- 
mar que, si bien la situacion difiere segiin los contextos, existen 
algunos aspectos globales sobre los cuales es precise centrar el 
analisis. 

El aprendizaje de la lecto-escHtura. Tanto ios datos estadisti- 
cos sobre desercion y repeticion como las informaciones cualitati- 
vas acerca del aprendizaje efectivo alcanzado en los primeros 
erados ponen de manifiesto que el problema central de la accion 
pedagogica escolar se ubica en tomo a la lecto-escritura. 
"Algunos esfuSios"^ re"cienres^ s6B1ne~esfe"^ teina ' han permitido 
apreciar la existencia de un conjunto importante de rasgos inter- 
nes del sistema educative que tienden a^ej^icar el alto indice de 
fracaso. Obviamente, senalar este coiyunto de"^ rasgos no implica 
desconocer el peso de las variables extraescolares en la determi- 
nacion del rendimiento educative sine, como ya se ha sostenido 
reiteradamente, po ner de relieve la forma especifica a traves de 
la cual el sistema educative [refuemt}[eT"^ecto'''de las variables 
extemas. j 

Eir^Tmer lugar, segiin todas las evidencias disponibles, en los 
primeros grades se acumula un eery unto de ^arwicias que revelan 
la irracionalidad de les criterios de asignacion de recursos, tanto 
humanos como materiales. Un estudio reciente permitio api-eciar 
que, a pesar de la heterogeneidad de situaciones en la region, 
podian comprobarse algunas regularidades importante s: a) 
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^ cuanto mas lejos del centro, mas precarias son las escuelas"; b) 

hay una discriminacion contra los mis jovenes, [ya que] la distri- 

bucioT) de recursos sugiere una hipotesis pedagogica implicita 

segiin la cual los mas jovenes tienen necesidades educativas mas 

simples que pueden ser atendidas con una menor dotacion de 

recursos materiales"; c) "a despecho de la pobreza de esas redes 

escolares, se observa ademas un mal use de los recursos existen- 
tes".^3 

Otra investigacion mas especifica, realizada sobre una muestra 
de escuelas primarias de Caracas, comprobo que mientras la 
relacion docente/alumnos presentaba un promedio general de 32 
para el primer grado se elevaba a 37, y que la distribucion por 
nivel socioeconomico de la poblacion indicaba que solo el 13% de 
las escuelas que atendian poblacion de estratos bajos o medios- 
bajos tenia en primer grado menos de 34 alumnos, mientras que 
en los estratos sociales medio y medio-alto ese porcentaie se 
elevaba al 43% de las escuelas. ''^ 

Pero ademas de la sobrecarga de alumnos por docente y de la 
precariedad de elementos materiales para enfrentar esta etapa 
crucial del aprendizaje, el sistema educativo parece funcionar con 
el supuesto segun el cual euanto mas joven es el alumno y mas 
precanas son las condiciones materiales de vida y de desempeno, 
menos requisitos de formacion y experiencia deben requerirse del 
personal docente. En este sentido, una serie de investigaciones 
parciales tienden a corroborar la hipotesis segun la cual los docen- 
tes hacen su mgreso profesional a traves de escuelas pertenecien- 
tes a las areas rurales o marginales urbanas y, dentro de ellas 
primordialmente en los primeros grados. ""s 

Estas comprobaciones han permitido sostener que el mercado 
de trabajo de los educadores tiende a funcionar con una dinamica 
relativamente independiente de la calidad del producto, colocando 
en las etapas mas vitales del proceso al personal con menos 
experiencia y calificacionesJ^ 

Ademas, en la formacion docente de las ultimas decadas se 
observa la tendencia global a un progresivo abandono de la capa- 
citacion especifica para la ensenanza de la lecto-escritura. En la 
eseuela normal tradicional existia elaridad en euanto al valor 
mstrumental de la lectura, y los maestros egresaban con un 
dominio efeetivo de, por lo menos, un metodo, habitualmente el 
analitico-sintetico de la palabra generadora. En cambio, la actual 
elevacion de la formacion del magisterio al nivel terciario ha 
coincidido con su perdida de especificidad. Dicho rasgo se ad- 
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vierte en la desaparicion de la didactica especial de la lecto-escri- 
tura en los programas de formacion docente y en su inclusion 
dentro de la didactica de ia lengua y la literatura. De esta forma, 
la responsabilidad de la ensenanza de este tipo de contenidos 
recae en profesores que, por su formacion y su insercion profesio- 
nal, no han tenido experiencia en los problemas que plantea la 
ensenanza iniciai de la lecto-escrituraJ'' 

Cerrando el circulo de esta operaeion de vaciamiento de una de 
las lunciones claves de la escuela primaria, tambien se advierte 
que lajectura. ha perdido lugar y especificidad en los propios 
programas de la ensenanza basica, De acuerdo con el estudio ya 
citado^^a en America Latina ~si bien existen algunas excepcio- 
nes^ la lectura esta comprendida en el "area del lenguaje" o de 
las formas de expresion", Al perder su"ispecifrcrdad, tanto el 
planeamiento curricular como sus oniHHcimeslSitBa^logicas ca- 
recen de la estructura y las secuencias suficientes para orientar a 
los maestros en su tarea. 

No es este el lugar mas adecuado para una fundamentacion 
detallada de las peculiaridades que justifican, desde el punto de 
vista de la psicologia del aprendiz^e, la especificidad del aprendi- 
zaje de la lectura y los aspectos pedagogicos que es preciso tener 
en cuenta en cada etapa (pr eal^faibe^zacionjimapinn significa- 
awi). Sin embargo, es importante recalear que^la p^rdida de 
especificidad se encuadra en una tendencia global de la evolucion 
^^*^^Itffie diluye la importancia de los aprendizajes efectua- 
d os e n los pnmeros anos de cada^cFclo: Esta tendencia/ compro- 
Bada ySliace vanos anos,^^ miplicalue la estructura del sistema 
se adecua a los que pueden permanecer en ella durante un ciclo 
prolongado, sacrificando o esterilizando el esfuerzo de los que solo 
pueden mantenerse unos pocos anos. 

Esta somera descripcion de los aspectos mas relevantes que 
exphcan, desde el interior del sistema educativo, el fracaso en el 
aprendizaje de la lecto-escritura y el bajo rendimiento en los 
pnmeros grades, permite especificar con referentes mas concre- 
tes el significado de la afirmacion efectuada paginas atras segiin 
la cual lo peculiar de ^^rica Latina es que la escuela se m asmca 
en momentos en que laj:ultura escolar coimemaa ser una"cultura 
f^JP^^o^cida, ob^^ / 

"TTp^rHaa devaHr deT aprendizaje de la lecto-escritura en la 
escuela primaria forma parte de un proceso general que se co- 
rresponde con dos circunstancias fundamentales: por un lado, la 
universalizacion efectiva de la escuela primaria y la tendencia a 
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extender progresivamente ei tiempo de escolaridad obligatoria; 
por el otro, la aparicion cada vez mas relevante de formas de 
transmision no impresas basadas en la imagen o el sonido (cine, 
radio, TV, etc.). Mas sM de la discusion sobre las virtudes de 
estos vehiculos de transmision cultural frente al libro y a la 
lectura, lo cierto es el traslado a America Latina de los efectos 
educativos de un proceso que supone haber desarroUado la lectura 
y lo que se dio en Uamar la "revolucidn del Ubro" hasta el limite de 
sus posibilidades no puede ser efectuado sin consecuencias como 
las que se describieron en los parrafos precedentes. La escuela 
^^?^.s^„J?asifica, predsamente, cuando la lectura tiende a per- 
.??^, ^J J^^^*^*^^' ^^ instrume nto bdsico de difusion cultural y cier- 
tos sectores comienzan a consiHerar el Hbro como letra muerta, 
frente al supuesto dinamlsmo y vitalidad deTos nuevos medios de 
comunicacion social. 

En este sentido, nada parece mas cercano al caracter de letra 
muerta que una buena parte de los libros que se ofrecen a los 
escolares. Los numerosos analisis efectuados en los ultimos anos 
acerca del contenido de los librps de lectura han enfatizado, ade- 
mds del caracter ideologico del mens^e que difunden, la distancia 
-£iiltHr^ q^e existe entre el mundo social presentado por el libro y 
el que efectivamente rodea^aJ ninQ^ especialmente al de sectores 
populares o marginales.^o 

La homogeneidad de la acdon pedagogica escolar. Otro de los 
problemas mas relevantes que han sido senalados con respecto a 
los sistemas educativos de la region es el de los modelos organiza- 
tivos y curriculares de la accion pedagogica escolar. Se ha soste- 
nido habitualmente que la extension de la escuela hacia la pohla- 
^ion_excliiyaLse, a eabo conk^miamos moldes organizativos 

L^H^^E^^^. Ji^^^^*^^ para el publico tradicionardersistema 
educative: ^as 7apas medias urban as^ Pero esta homogeneidad, 
expresada ^n el prmcipio de la "escuela comiin y fundada en 
argumentos integradores y democraticos, solo pudo expresarse 
como homogeneidad formal ya que, en la realidad, las condiciones 
y los determ inantes soeiales heterogeneizaron el proceso ped^- 
gico en sus aspectos sustanciales. 

En primer lugar, y tal como fue senalado en el punto anterior, 
la oferta educativa en sus aspectos materiales se caracteriza por 
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diferencias se advierten en la dotacion de equipos y materiales, en 
la cantidad y calidad de los docentes y llegan, incluso, a expre- 
sarse en terminos organizativos a traves de la existencia, en las 
zonas rurales, de escuelas con menos grades que las de zonas 
urbanas. La innovacion organizativa, en estos casos, se expreso a 
traves del empobrecimiento del modelo original y no a traves de 
un cambio cualitativo de su estructura, 

Estas diferencias en la infraestructura de los establecimientos 
estan acompanadas no solo por diferencias significativas en los 
resultados del proceso pedagogico sino tambien por la propia 
dinamica de dicho proceso. Si bien las investigaciones existentes 
proveen de evidencias parciales, generalmente referidas a estu- 
dios de casos, es posible afirmar que detras de ia aplicacion de un 
esquema pedagogico comiin, la realidad muestra la existencia de 
circuitos pedagogicos diferenciados. 

Un estudio llevado a cabo sobre nueve escuelas primarias del 
area metropolitana de Caracas^^ permitio apreciar la existencia 
de dos modelos de accion ped^gica claramente diferenciados 
segun el perfil de los receptores. Las diferencias se advirtieron en 
las condiciones fisico-ambientales y tecnico-pedagogicas de las 
escuelas, en las caracteristicas del personal docente (tanto en sus 
rasgos objetivos eomo en las actitudes hacia el trabajo y hacia los 
alumnos) y en las practicas pedagogicas. Los resultados de este 
estudio parecen sugerir que, a medida que el modelo de accion 
escolar va incorporando nuevos sectores sociales, las modificacio- 
nes que sufre se caracterizan por el empobrecimiento de sus 
capacidades. 

Este empobrecimiento Uega a extremes aun mas serios en el 
caso de la extension de la accion pedagogica escolar a contextos 
rurales y, en particular, a aquellos donde la poblacion es de origen 
indigena. Un estudio sobre tres escuelas de la Sierra ecuatoria- 
na^2 niostr6 que, en establecimientos de ese tipo, las practicas 
pedagogicas asumen un fuerte caracter ritualista, ya que entre 
docente y alumnos no existe siquiera un codigo lingiiistico comiin. 
Llevando el razonamiento a sus limites, podria sostenerse que, en el 
caso de estos establecimientos, es incluso dudoso que pueda apli- 
car^e con cierta propiedad el termino escuela. 

Ademas, diversos estudios sobre la situacion educativa en las 
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zonas rurales han puesto de manifiesto un hecho que, aunque 
simple y elemental, tiene importancia crucial frente a los resulta- 
dos del aprendizaje: los niiios de las escuelas rurales reciben 
muchas menos horas de atencion pedagogica que los mnos de 
escuelas urbanas. El mayor indice de ausentismo, tanto de los 
alumnos como de los docentes, el sistema de docente umco que 
obliga a atender varios grupos y el resto de las tareas admimstra- 
tivas de la escuela al mismo tiempo, etc., explican que el cumpli- 
miento del calendario escolar homogeneo t^nga significativas dit^ 
rencias segun los contextos sociogeograficos.23 

Teoricamente, es posible suponer que los circuitos pedagogieos 
se ubican en un espectro que cuenta con dos extremos totalmente 
diferenciados. En la cuspide, los establecimientos responden a los 
rasgos que defmen el 'modelo A' de acci6n pedagogica descnpto 
en el estudio sobre Caracas.^ Se trata de establecmiientos urba- 
nos cuyos edificios han sido construidos especialmente para la 
accion escolar, con adecuada capacidad en las aulas que cuentan 
con laboratorios, talleres, auxiliares didacticos modemos, biblio- 
tecas salas especiales para actividades especificas (musica, tea- 
tro etc )- los docentes tienen una formacion pedagogica adecuada, 
participan en forma consciente de alguna corriente pedagogica o, 
al menos, tienen un sentimiento de cierto compromiso con su 
trabajo y estan relativamente satisfechos con sus resultados; las 
pr^cticas pedagogicas se orientan en el sentido de garantizar una 
efectividad cada vez mayor en los resultados del aprendizaje y 
los alumnos pertenecen a los estratos sociales altos o medios-aitos 

de la poblaci6n. , , . > ^ i„. 

En el otro extreme, pueden ubicarse establecimientos rurales, 
con edificios precarios o construidos originariamente con otros 
fmes, donde la dotacion de materiales es minima o, si se conside- 
ran las exigencias derivadas de trabajos didacticos especificos, 
inexistentes; los docentes no estan preparados para enfrentar las 
exigencias que plantea el desempeno en dichas areas (trabajo 
pli^grado, manejo de eodigos lingiiisticos y culturales diferentes, 
etc ) y carecen de motivacidn y de satisfaccion en los resultados 
de su tarea; las pr^cticas pedagogicas son ritualistas, form^es y 
mantienen su vigencia a pesar de las reiteradas pruebas de su 
escasa eficacia con respecto al aprendizaje, los alumnos pertene- 
cen a los estratos bajos de la poblacion. 
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Entre ambos extremos se ubica toda la gama posible de situa- 
ciones intermedias, que pueden mostrar, probablemente, menos 
coherencia interna entre los diferentes aspectos del modelo. 

A partir de esta esquematica descripcion, es posible plantear 
algunos problemas que la informacion disponible no permite dilu- 
cidar totalmente. En primer termino, se puede especificar el 
significado de la afirmaeion generalizada segun la cual la escuela 
se expande manteniendo los mismos moldes organizativos y curri- 
culares. En realidad, la expansion de la cobertura escolar implico 
modificaciones reales en la estructura de la escuela, pero dichas 
modificaciones se ban orientado en el sentido de no expandir los 
aspectos mas sustantivos que definen la accion pedagogica esco- 
lar, provocando, de esta manera, condiciones que favorecen el 
descenso en la calidad de los aprendizajes.^s 

Este aspect© reviste una importancia singular. Sin dejar de 
lado las comprobaciones sobre el ft^caso escolar como producto de 
una oferta educativa basada en requisites culturales de que el 
nuevo publico no dispone y que la escuela no otorga, seria preciso 
replantear la cuestion de cual puede ser el efecto educativo de una 
oferta que garantiee un servicio adecuado en terminos tanto de 
recursos materiales como hiunanos. Los resultados de estudios 
comparativos sobre costos y eficieneia del sistema escolar en 
diferentes paises de la region parecen sugerir una hipotesis opti- 
mista en este sentido: escuelas mejor dotadas estan asociadas a 
resultados mas altos en aprendizage.^s 

En segundo lugar, la aplieacion de moldes homogeneos genera 
condiciones en las cuales cualquier iniciativa innovadora debe ser 
efectuada a expensas ya sea de algun objetivo basico de la accion 
escolar, ya de alguno de sus actores, especialmente del docente. 
La investigacion del caso ecuatoriano revelo que en aquellas es- 
cuelas donde el docente asumia un rol extraescolar de vocero de la 
comunidad ante las autoridades estatales, el desempeno de las 
actividades que demandaba esta ampliacion de sus funciones era 
efectuado a expensas del desempeno en el proceso educativo. Si 
se pretendia evitar esta consecuencia, la linica altemativa posible 
era que el docente dedicara a la actividad mas horas que las 
pre vistas reglamentariamente.^^ 

En tercer lugar, las comprobaciones anteriores permiten re- 
plantear el tema de la homegeneidad de la organizacion y el 
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curriculum escolar como factor integrador. Los argumentos mas 
divulgados en favor de esta propuesta parten de consideraciones 
politicas: por un lado, se sostiene que un curriculum homogeneo 
garantiza (o contribuye a garantizar) la integracion nacional; por 
el otro, la escuela comiin ofrecerfa a todos las mismas oportunida- 
des, evitando asi que sistemas escolares diferenciados tiendan a 
consolidar aiin mas la diferenciacion social extraescolar existente. 
En un piano mas especifico, se encuentran argumentos basados 
en la aceptacion realista de algunas tendencias sociales; por ejem- 
plo, no tendria sentido adaptar el curriculum de las escuelas 
rurales al contexto en el cual ellas se desenvuelven ya que, 
finalmente, los destinatarios de la accion escolar migraran a las 
ciudades. 

Sin embargo, las breves reflexiones anteriores permitieron 
poner de manifiesto que la homogeneidad escolar existente es 
meramente formal y que, en r^ffi3^"eT'sistema educativoj^rece 
circuitos pedagogi cos dtf erenciados. Pero mas importante aiin 
sma cwfflerarTiuela m^a propuesta homogeneizadora es un 
factor diferenciador mas, ya que crea condiciones en las cuales el 
aprendizaje de los contenidos efectivamente integradores y ho- 
mogeneizadores se convierte en una tarea poco posible. 

Asi, por ejemplo, para que un niiio indigena aprenda a leer y 
escribir en espanol, es precise partir de su lengua matema.^s El 
desconocimiento de este punto de partida equivale a crear condi- 
ciones por las cuales el proceso de aprendizaje no puede resultar 
efectivo. De la misma forma, no pueden aprenderse valores na- 
cionales presentandolos a una distancia tal.de los particulares que 
su aprendizaje sea irrealizable. 

Obviamente, no es precise aceptar por complete las teorias que 
conciben el sistema educative como un aparato de imposicion 
cultural para reconocer que una de sus funciones es legitimar un 
determinado orden ideologico que, al ser difundido por el sistema 
escolar, tiende a disimular su caracter particular. Pero el pro- 
blema central en el case de America Latina es que, tal como se 
articula esta funcion, su efectividad — aun la estrictamente ideo- 
logica— es may baja. En estas condiciones, el papel del sistema 
educative se define mas por lo que no ensena (es decir, por la 
exclusion cultural) que por la imposicion de un determinado orden 
de valores y de conocimientos. 
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La escuela media 

Desde el punto de vista de los contenidos, la ense^Lnza media 
tradicional se definia fundamentalmente por su caracterjre?i.eTai, 
i'i£fi5?.^i** P°^ ^" condicion d e cicb jtrejgaratoMo^f-nii respecto al 
^^ugenorx al objetivo de fsgroadon^lejmaLd^ intennedia entre 
la cupula social dirigente y la base de la poblacion. Este caracter 
general se expresaba en la estructura enciclopedist a de los planes 
de estudio, donde se distribuian (con diferencias de enfasis segun 
los momentos): el estudio de la lengua nacional y algiin idioma 
extranjero, disciplinas cientifico-naturales, disciplinas cientifico- 
formales, disciplinas humanisticas, disciplinas expresivas y acti- 
vidadesfisieas. 

Los contenidos que establecia el modelo tradicional de ense- 
nanza secundaria no concebian una determinada correspondencia 
con los requerimientos del aparato productive. La ensenanza se- 
cundaria preparaba para la universidad, y toda formacion especi- 
fica para determinados puestos de trabajo fue incorporada a tra- 
ves de la diversificacion del ciclo medio en ramas distintas. Las 
nuevas modalidades abrieron una perspectiva que, para mante- 
ner la coherencia del modelo, debia cerrar la que estaba definida 
para el bachiUer ato (que se convirtio asi en la modEdidad ;;tradicio- 
nal'). De esta forma, el magisterio y la ensenanza tecnica estuvie- 
ron destinados a reclutaf a sus affuirinorentre la poblacion que, 
^k^^^^^_l^P^!;^J_^„??^efiuanza b^ (ni debia) acce- 

d er a la superior./ 

Sin embargo, la defmicion de los contenidos de este ciclo fue, 
prematuramente, conflictiva y ambigua. A diferencia de la es- 
cuela primaria y de la universidad (donde la politica de acceso, la 
correspondencia con el mercado de trabajo y la defmicion de 
contenidos eran mucho mas m'tidas), las funciones y objetivos de 
la ensenanza secundaria fueron objeto de una revision constante a 
partir de los cambios en los requerimientos del mercado de tra- 
bajo, la evolucion del eonocimiento, la reformulacion pedagogica y el 
acceso de sectores sociales tradicionalmente excluidos. 

De esta forma, la ensenanza media ha sido objeto de propuestas 
reformadoras desde hace ya varias decadas. Sin embargo, es 
notable apreciar como, a pesar de los numerosos intentos de 
cambio, los diagnosticos contiraian senalando practicamente los 
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mismos aspectos. En este sentido, la coincidencia de los seiiala- 
mientos criticos se da no solo dentro de un pais sine tambien en la 
region en su coryunto; independientemente del desarrollo socio- 
economico del pais y del nivel de expansion de la ensenanza media, 
existe un consenso generalizado en caracterizar el estado actual 
en terminos marcadamente criticos con respecto a los contenidos 
curriculares, las tecnicas metodologicas utilizadas, la administra- 
cion, la estructura del nivel medio y, en defmitiva, su funeion 
social. 

En cuanto a los programas, es habitual considerar que en la 
ensenanza media se mantienen contenidos que han sido superados 
haee tiempo por el desarrollo cientifico y tecnico. Esta desactuali- 
zacion se expresa tanto en las materias cientifico-naturales como 
en las cientiTico-sociales y expresivas. En Jas primeras se mani- 
fiesta a traves de la desaetualizaeion en los contenidos; en las 
segundas se agrega, ademas, la no consideraeion de la problema- 
tica contemporanea. Por otra parte, los programas conservan su 
enfoque enciclopedista, privilegiando la adquisicion de informa- 
cion y no de una metodologia de trabajo intelectual integral; las 
matenas siguen reflejando una estructura atomistica y asociacio- 
nista del conocimiento cientifico y su distribucion y programacion 
no tiene en cuenta las caracterfsticas del adolescente como sujeto 
del proceso de ensenanza-aprendiz^e.^^ 

En este sentido, se ha senalado que la uniformidad de la orga- 
nizacion curricular del ciclo medio (horarios, regimenes de ense- 
nanza, de promocion, de asistencia, de disciplina, de contenidos 
etc.) contrasta con las caracterfsticas basicas del periodo vital al 
cual esta destinado. Mientras el sujeto que inicia el ciclo medio es 
significativamente distinto del que lo fmaliza, los rasgos estructu- 
rales de la organizacion escolar que acompanan este proceso se 
mantienen inalterados.^o 

En relacion con las tecnicas metodologicas, existe consenso en 
reconocer que continuan predominando fuertemente las tecnicas 
basadas en la leccion del profesor y en la repeticion memoristica, 
por parte del alumno, del saber acumulado en un texto. No han 
podido incorporarse en forma general los procedimientos de tra- 
bajo experimental, tecnicas grupales, etc., cuyas virtudes peda- 
gogicas ya han sido suficientemente probadas. Ademas, pareceria 
que la desaetualizaeion curricular senalada en el punto anterior 
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tiende a reforzar los metodos directives tradicionales, ya que la 
aplicacion de metodologlas novedosas de corte experimental se 
basa, fundamentalmente, en el interes de los alumnos y en las 
exigencias del propio contenido de aprendizaje. Dicho en otros 
terminos, la metodologia misma de la ensenanza comienza a for- 
mar parte del contenido del aprendizaje. 

Sobre la orientacion de la matricula segun modalidades curricu- 
lares, los diagnosticos coinciden en que perdura el predominio de 
los estudios tradicionales en desmedro de las carreras tecnicas y 
— dentro del curriculum del bachillerato tradicional— el de las 
asignaturas y enfoques clasicos frente a los cientificos. 

La tematica planteada per estos rasgos fue objeto de numero- 
sos analisis, especialmente durante la decada pasada. Dichos es- 
tudios pusieron el acento en la orientacion valorativa de la ense- 
nanza media, destacando el hecho de que en America Latina 
predominaba — en t^rminos comparativos — una orientacion que 
privilegiaba los valores tradicionales en oposicion al cientificismo 
propio de estructuras sociales mas modemas.^^ 

Esta orientacion aparecia como factor critico en cuanto la ense- 
nanza media desempenaba un importante papel en la formacion de 
las elites dirigentes de la region. Sin embargo, ya en algunos de 
esos diagnosticos se senalaba que la lentitud en el cambio curricu- 
lar de la ensenanza media respondia a la contradictoria demanda 
ejercida per los diferentes grupos sociales que operaban sobre el 
sistema educative (sectores tradicionales, capas medias heteroge- 
neas, docentes, etc.) y a la posible incorapatibilidad de intereses 
entre ellos.^^ 

La inestabilidad curricular y la expansion cuantitativa fueron 
acompanadas por el proceso de deterioro de la calidad de los 
estudios, en el cual la actuacion de los docentes incide notable- 
mente. 

Si bien existen escasisimos analisis que pongan en evidencia el 
grado de formacion pedagogica de los docentes de nivel medio, 
puede sostenerse con cierta seguridad que, en su conjunto, las 
carencias son muy significativas. Las practicas pedagogicas alter- 
nativas al metodo clasico de la leccion exigen una formacion espe- 
cifica adecuada y, al mismo tiempo, condiciones fisicas y recursos 
didacticos apropiados. Desde este punto de vista, no seria aven- | 
turado afirmar que la expansion cuantitativa de la ensenanza | 
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media ha suftido las mismas conseeuencias que las advertidas en 
el caso de la primaria. Los establecimientos nuevos, destinados a 
absorber a los nuevos sectores sociales que estan ingresando a 
este nivel, estarian peer dotados que los destinados a atender al 
publico tradicional de capas medias y altas. La escasez de recur- 
sos y la deficiente formacion pedagogica de los profesores incenti- 
van la apelacion a los metodos tradicionales que se apoyan en la 
utilizacion de elementos culturales (verbales y librescos) que son, 
precisamente, aquellos de los cuales los nuevos sectores tienen 
menos dotacion de capital cultural para desempeiiarse eficaz- 
mente. 

Este problema se advierte aun en las modalidades que teorica- 
mente fueron disenadas para los nuevos sectores y para una 
insereion ocupaciqnal definida. como es el caso de la enseiianza 
t^enica. La falta de laboratorios y talleres debidamente equipados 
estaria obligando a plantear este tipo de ensenanza eon formas 
metodicas tradicionales que resultan inadecuadas tanto respecto 
del contenido del aprendizaje como de las disponibilidades cultura- 
les de los usuarios. Las altas tasas de deserci6n en los primeros 
anos de estas modalidades — seiialadas paginas atras — expresa- 
rian claramente este hecho. 

Por otra parte, y en forma parcial, tambien en este nivel se 
puede apreciar el fen6meno destacado ya en el caso de la ense- 
nanza basica, segiin el cual cuanto mas joven es el aJumno peores 
son las condiciones de aprendizaje. Al menos en cuanto a la 
relacion docente-alumno, los datos existentes indican que la ma- 
tricula de los cursos de primer afio es mayor que la de los restan- 
tes. Si bien no existen datos referentes al uso y disponibilidad de 
materiales y auxiUares didacticos, no es aventurado suponer que 
—ante el mayor niimero de alumnos— la utilizacion y el aprove- 
chamiento de este tipo de recursos sean mas deficientes. 

El papel de la capacitacion y el perfeccionamiento docente para 
el trabajo con las nuevas tecnicas de aprendizaje tampoco ha side 
evaluado en forma exhaustiva. Algunos datos parciales estarian 
mdicando que los programas de perfeccionamiento tienden a con- 
centr^^rse en los profesores m^ calificados pedagogicamente, con 
lo cual las diferencias, en lugar dedisminuir se incrementarian.33 
Con respecto a la estructura, ademas del caracter seleetivo y 
limitado que mantiene desde el punto de vista cuantitativo, se 
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continua senalando la rigidez interna, por la articulacipn horizon- 
tal entre las diferentes ramas y modalidades, que otorga a la 
ensenanza media un caracter "inicial" y "puntual". Inicial, porque 
las opciones se plantean al comienzo del ciclo; y puntual, porque 
esa opcion es practicamente defmitiva hasta el final. ^ 

En el aspecto administrativo, pareceria que se han exacerbado 
los rasgos centralizadores, poco participativos, reglamentaristas y 
burocraticos del sistema, que tiende a autonomizarse cada vez 
mas tanto en relacion con los otros niveles educativos como frente 
al resto de la administracion del Estado.^ 

La ensenanza media se caracterizo siempre por una estructura 
organizativa altamente disociadora. La articulacion por disciplinas 
separadas, la presencia de profesores especializados pero sin 
integracion al establecimiento, la separacion de tareas pedagogi- 
cas, disciplinarias, administrativas, etc., generaron serias dificul- 
tades para asimilar las propuestas integradoras, sea en el nivel de 
los conocimientos o en el de la estructura curricular en su con- 
junto. 

Finalmente, todos estos aspectos se expresan en una crisis 
ostensible del papel cultural que desempenaba este ciclo en el 
modelo tradicional, al tiempo que no ha logrado establecer rela- 
ciones definidas con el mercado de trabajo y ha perdido buena 
parte de su funcion en relacion con las posibilidades de movilidad 
social que otorga. 

Sin embargo, esta crisis tiene manifestaciones distintas segiin 
el nivel de desarrollo de !os paises, tanto en lo economico como en 
lo especificamente educativo. Para los paises que estan cerca de la 
meta de la escolaridad basica universal y que han incorporado al 
ciclo medio un porcentaje que supera el 40% de la poblacion 
escolar correspondiente, el problema tiene terminos que se ase- 
mejan a los planteados en los paises de desarrollo avanzado. Aqui, 
el ciclo medio es percibido como un mero pasaje a ia enserianza 
superior, pero en la medida en que este logro no es alcanzado por 
la mayoria, los avances operados son asimilados mas como expre- 
sion de fracaso que de realizacion.^e Este fracaso, sin embargo, 
tiende a ser percibido como problema individual y no como pro- 
ducto de factores sociales o del sistema escolar. ^^ 

En cambio, en los paises donde la expansion es reciente y la 
segmentacion cultural todavia es intensa, probablemente el pano- 
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rama sea distinto. En primer lugar, porque la cultura escolar no 
tiene posibilidades de ser cuestionada desde focos culturales ex- 
temos, ya que estos tienen expresiones muy debiles; en segundo 
lugar, porque el acceso a la cultura escolar, por mas anacronica 
que esta resulte si se la compara con el desarroUo alcanzado a 
nivel cientifico-tecnico universal, supone una distancia cultural 
muy signifieativa con respecto a aquellos que apenas tienen ac- 
ceso al dominio imperfecto del eodigo lingiiistico y de la lecto-escri- 
tura. 

Pero a pesar de estas diferencias, lo cierto es que la ensenanza 
media enfrenta una serie de dilemas que provienen de las deman- 
das contradictorias que se ejercen sobre ella y de la dificultad de 
articular formas organizativas aptas para el cumplimiento de los 
nuevos objetivos que se postulan para este ciclo. 

Sin pretender efectuar aqui un analisis exhaustive de esta pro- 
blematica, se intentara a continuacion presentar algunos puntos 
centrales, apoyados en las escasas evidencias empirieas disponi- 
bles y en los resultados de algunos analisis teoricos, que permi- 
ten, al menos, ubicar los terminos mas adecuados del problema. 

La ensenanza media siempre fue definida como un ciclo, uno de 
cuyos objetivos centrales consiste en otorgar al alumno una /or- 
macion cultural bdsica, que le permita comprender la realidad en 
la que se mueve y participar activamente en ella. Tradicional- 
mente, la formacion general enciclopedica, basada en el predomi- 
nio de las asignaturas humanisticas clasicas, cumplia eficazmente 
este papel, Pero la adecuacion entre formacion cultural y conteni- 
dos curriculares dependia en buena medida del caracter elitista 
del publico al eual estaba destinado este tipo de formacion. 

Desde haee varias decadas, en cambio, la situacion se ha modi- 
fieado notoriamente, y la literatura pedagogica de los paises in- 
dust riale s^^yaiazados coincide en seiialar, con diferencias y mati- 
ces, que el nucleo de unaiprmacion cultural basica contemporanea 
p.asa. por el manejo del metodo cientifico, el dominio de codigos 
abstrac tos como las matematicas, y la superacion de la dicotomia 
ma nual-intelectu al . Mas "aHa" de las dificultad es que existen en 
estos paises psuiTtraducir adecuadamente esos principles en la 
estructura curricular de la ensenanza media, lo cierto es que/a) 
Los cambios son una exigencia del desjuroUo cultiu-al Endogeno, y 
'^los nuevos contenidos son componentes reales de una formacion 
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Hsicauniversal, porque la universalizacion de los primeros anos del 
cicio medio es una situacion de hecho. Las dificultades. en el caso de 
estos paises, son fundamentalmente de tipo pedagogico y no de 
corte e structural.^ """"^ 

En el ambito de America Latina^ la situacion presenta rasgos 
diferentes. Durante la decada anterior, los planteos reformistas 
tendian a enfatizar la critica a los valores culturales vigentes 
tanto en la sociedad como en los sistemas educativos, en virtud de 
su caracter inadecuado con respecto a los requerimientos del 
desarrollo economico. El desprecio del faraib^ manual y el alto 
prestigio otorgado a las dlsciplinas y a^vidjdes pumnente inte- 
lectual^es y no cientificas, resumidos en la dicotomia 
' gad^ional-mQderm i!- f ue la nota dominante en ese periodo. La 
consecuencia politica de estos analisis podria resumirse en el 
planteo de la necesidad de extrapolar los valores propios de la 
cultura industrial avanzada al ambito de las sociedades latinoame- 
ricanas y de sus sistemas educativos. ^^ 

El resultado de esta operacion, a juzgar por las evidencias 
disponibles, no ha sido muy satisfactorio. En forma paralela a las 
dificultades de generar nuevos valores culturales en ambitos so- 
ciales que se transforman solo segmentadamente y donde el pro- 
greso tecnico esta dinamizado por factores extemos, es precise 
considerar las particularidades espedficas de un proyecto cultural 
(que es expresion, a su vez, de un proyecto politico y economico) 
propio de un sector que no ha logrado hegemonizar en forma 
estable las orientaciones del desarrollo social. En este sentido, y 
para decirlo en pocas palabras, en America Latina ei problema de 
defmir en que consiste una formacion cultural basica no es solo un 
problema pedago^co.^ 

Un ejemplo de esta diferencia es la adopcion, en America La- 
tina, del modelo de los p aises industriales avanzados donde se 
establecio la obligatoriedad del ciclo secundario inferior, que con- 
tinua la escuela primaria y cumple funciones de formacion basica 
y de orientacion profesional La adopcion de este modelo de 
orgamzacwn escoiar en Fos paises industriales respondia a varios 
requirimientos: por un lado, ampliar y profundizar el contenido de 
lo que comprende la formacion cultural basica universal, ya que el 
dominio de la lecto-escritura y las nociones' basicas del calculo no 
son suficientes; por el otro, establecer un regulador que sirva 
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PE^ o^entor a los alumnos hacia modali*dades futuras de estudio 
X^.*BM<*' que tiendan a sujperar los determinantes del origen 
soml, garantizando asi ei^^i fenocraUzate^M^ educati- 

ve; por ultimo, postergar tanto la defmicion profesional como el 
iiggg? ^^ ^^ mercaB^5 He trab^o, hasta una edad considerada 
socialmente mas apta para efectuar una eleccion de este tipo. 

. En ^ericaLatina, en cambio, los que llegan son poeos, so- 
eiarmente ma^Ti^mogeneos, y el problema que plantea la presen- 
cia de alumnos provenientes de los nuevos sectores sociales que 
acceden a este nivel no es el de la (mentacwn hacia un tipo de 
estudios posterior (salvo, por supuesto, en los pocos pai'ses que 
han umversalizado la primaria). Estos sectores solo pueden per- 
manecer uno o dos anos en el eido medio como unica alternativa 
y en el marco de esta tendencia solo reciben un tipo de ensenanza 
general que no los habilita para un ingreso precise en el mercado 
de trabajo. 

Por otra parte, la definicion curricular que exprese adecuada- 
mente el objetivo de la formadon cultural basica es notoriamente 
mas compleja, ya que los valores propios de la cultura cientffica 
no son autogenerados y no son requeridos en forma masiva por la 
estructura social. 

Si bien el analisis de los problemas culturales de America La- 
tma exigiria un esfiierzo por separado, es precise recordar aqui 
que, detras de la definicion de un curriculum que exprese adecua- 
damente el objetivo de lograr una formacion cultural basica se 
encuentran todos los problemas que se refieren a la identidad 
cultural en America Latina, en el nivel regional o nacional La 
heterogeneidad estructural, la marginalidad social, etc., son todos 
conceptos que se vinculan con un hecho clave en la region- la 
eoexistencia de modelos de relaciones sociales, organizaciones 
productivas y expresiones culturales que pertenecen a formacio- 
nes sociales diferentes. 

Si a estos factore^es_tnictur^^^^^ unen los propiamente peda- 
gogicos, tales como la carencia de recursos materiales, los deficits 
en la fomacion docente, los problemas organizacionales de la 
escuela media, etc., pareceria que desde el punto de vista cultural 
J^i^i!!?!^?lS»19^organ estos anos basicos serian mas simboli- 
cos que reales. 
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Los cambios fiiera del sistema 
educative tradieional 

EI analisis efectuado hasta aqui estuvo centrado en algunos as- 
pectos propios del sistema educative formal tal como fuera defi- 
nido tradicionalmente. Sin embargo, en las ultimas decadas han 
tenido lugar dos modificaciones que, en diferente forma, supera- 
ron el marco dado por el sistema educativo tradieional: la expan- 
sion deja^reescolandad cpmo un nivel del sistema educatTvo^on 
caracteristicas propias, por un lado(^la significacion creciente de 
l as acciones educativas no formal es, por el otro, A continuacion se 
hara referenda solo a la primera de estas modificaciones. El tema 
de la educacibn no formal, en cambio, no sera objeto de analisis, 
ya que su consideracion requeriria un estudio especial que excede 
los limites de este texto. 



La educacion preprimaria 

La educacion preprimaria es un hecho que asume importancia 
cuantitativa solo en las ultimas decadas. En America Latina su 
expansio n es posterior a 1950 y, a pesar de su ritmo acelerado de 
crecimiento, aun hoy liTcobertura que alcanza sobre la poblacion a 
la cual deberia teoricamente atender es notoriamente baja: segiin 
estimaciones recientes, la tasa^bruta de escolarizacion con res- 
pecto a ia poblacion entre_3^ alos d£edad seria de solo 8,9% 
para la region en^su coryunto,*^" 

Pero, icuaies son Tos factores que explican el surgimiento y la 
expansion de este nivel escolar? Si bien no existen demasiadas 
investigaciones sobre este fenomeno, pareceria evidente que una 
^^ ^^ v^^bles ^ ves para explicarlo radica en los cambios pro- 
ducidos e"Jgg,£o^3Hones de vida de las familias y en la necesidad 
de desplazar algunosa^ecti^^^e su accion socializadora hacia un 
ambito institucional extrafamiliar. 

Es precise tener en cuenta que — a diferencia de los otros 
niveles de ensefianza — la preescolaridad no se ha planteado tra- 
dicionalmente objetivos cp^ogqitivos precisos; sus objetivos han 
tenido relacion directa con ei"procesd"~ae^ocializaci6n en areas 
tales como la afectividad, la motncidad, ia sociabilidacT, etc., ta- 
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reas que ftieron tradicionalmente cumplidas por la familia como 
agente educative y por formas institucionales vinculadas con eila. 
Sin embargo, las transformaciones que estan sufriendo tanto la 
estructura famil iar como la definicion del rol femenino han provo- 
cado cambios sustanciales en este campo. En este sentido, si se 
analiza el caso de America Latina, pueden senalarse, entre otros, 
los siguientes aspectos: 

— En las ^eas j[urales, la pene tracion creciente de las formas 
capitelistas de produccion y la baja productividad de las formas 
tradicionales estdri'determinando, en ifoma cada vez mas visible, 
modificaciones de importancia en la composicion familiar: ausen- 
cias prolongadas del padre, que migra a los centres urbanos o a 
otras areas rurales en busca de empleo; traslado fa miliar por 
temporadas vinculadas a los ciclos productivos (poblacion "golon- 
drinaO, migracipnes escalonadas hacia centres urbanos, etc. 

— En las ^reas urbano-mar ginales, poreentajes relativamente 
importantes de familias careeen de figura paterna estable. La 
madre representa el jef e de familia': trabaja fuera de su casa la 
mayor parte del tiempo y deja a los ninos a cargo de hermanos 
mayores, o encuentra soluciones ocasionales de escasa durabili- 
dad. Aun en los casos donde estan presentes el padre y la madre, 
existe la misma situacion, ya que ambos t ienen necesidad de salir a 
trabajar^ 

— En las areas urbanas integradas, las familias de clase media 
y alta estan siendo alecta'das" en Torma crecienle por las modifica- 
c iones en ej jdjemenino. La mujer, no siempre por necesidades 
de subsistencia como en el caso anterior, sino por distintos facto- 
res social es y cult urales, se esta incorporando en forma cada vez 
mas mtensa a la vida ecwiomicamente activa, provocando de esta 
forma tanto un descenso cuantitaOvo defcrecimiento demografico 
como cambios cualitativoslie importancia en la dhiamica del fun- 
cionamiento famUi^, 

Sobre la base de este somero esquema de algunas s ituacio nes 
faaniliat^Upicas, puede sostenerse que el surgimiento y la ex- 
pansion de la greescola£idad representan la respuesta institucio- 
nal que elaboraron las familias de los sectores urbanos de clase 
media y alta, para garantizar el cumplimiento de las funciones de 
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socializacion de las que ellas ya no podian hacerse cargo. Obvia- 
mente, estos cambios estan lejos de ser neutrales en relacion con 
los contenidos y los resultados de dicho proceso. Al darse en un 
ambito institucional extrafamiliar, la dinamica del proceso de so- 
cializacion comienza a reflejar otro tipo de determinaciones y de 
factores, cuyas consecuencias todavia no ban side evaluadas con 
rigor. 

Frente a este panorama, las familias de los sector es populares 
(rurales o urbanos) sufren las consecuencias de los cambios socia- 
les de una manera coihpletamente diferente de la de las familias 
de clase media y alta. En la mayor parte de los casos, los nino s 
deben asumir_tempranamente tareas productivas o^^eas familla- 
res que no corresponden ala deifimcTmi dominante del rol infantiL 
En otros, las famHias acceden, a lo sumo, a formas de preescola- 
ridad que solo garantizan cuidados fis icos.^ 

La universalizacion de la preescolaridad o la incorporacion de 
susTunciones aT^prmieros grades de primaria han sido sugeri- 
dos como una alternativa importante para tender a resolver el 
problema de la alta tasa de repeticion en los primeros grados. Las 
investigaciones parecerian indicar que el efecto de medidas de 
este tipo puede resultar significativo,'*^ y su vigencia replantea, 
ahora en terminos pedagogicos, una de las hipotesis iniciales de 
este trabajo: la necesidad de reestnicturar la organizacion escolar 
de manera tal que sea posible incorporar al nuevo publico en 
forma efectiva y duradera. 

Pero la universalizacion de la preescolaridad corre los mismos 
riesgos que la universalizacion de los restantes ciclos; en la me- 
dida en que se expanda un modelo de organizacion preescolar 
definido en funcion de un determinado publico, los riesgos de 
fracaso^sonjiyjdeiTites* l*os resultados de algunos estudios compa- 
ratives sobre el desempeno de ninos provenientes de estratos 
sociales y culturales diferentes en el nivel preescolar son particu- 
larmente importantes. Pareceria, de acuerdo con estas investiga- 
ciones, que ya en el i)reeMjilar_se_jidyi^fiii_diferfincias de rendi- 
miento enjcjertas areas ^ que van acumulandose a lo largo del 
periodo escolar. Estas diferencias son notorias en areas. que exi- 
gen para su desarrollo un proceso de estimulacion especifica (base 
para la lectura y las matematicas, desarrollo de funciones psico- 
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neurologicas y operaciones cognoscitivas) y permiten sostener 

que la preescolaridad, en especial para niiios de areas cultural- 

J^entejjwgjnadas^Je^^ especi- 

ficados y u n curriculum estructurado, tendiente a equipar al nino 

con instrumental de raciocinio, ensenandole, con especificidad, a 

pensar, abstraer, categorizar, solucionar problemas y tomar deci- 
siones*'.'*^ 



46 



Notas 

' Vease Luis Ratinoff y Maximo Jeria, Estado de la educacion en America 
Latina y prioridades de desarrollo, BID, Departamento de Planes y Programas, 
Diviiaon de Politicas Sectoriales, marzo de 1979 (mimeo), pag. 22. 

^IMdem. 

' Ibidem^ p4g. 21. 

* Ibidem, pag. 37. 

* CEPAL/ILPES, Ensenanza media, estructura social y desarrollo en Ame- 
rica Latina, E/CN. 12/924, noviembre de 1971. Vease tambien Luis Ratinoff, 
op. eit. 

* Un ejemplo de analisis de este tema puede verse en Claudlo de Moura 
Castro, "Planeadon educativa: concepto y praxis", en Remsta del Centra de 
Estudios Educativos, Mexico, vol. VII, N^ 1, 1977, pags. 51-65. 

^ Vease Carlos Filgueira, Expansion educational y estratificaxidn social en 
America Latina (1960-1970), UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto "Desarrollo y 
Educacion en America Latina y el Caribe", DEALC/4, Buenos Aires, 1977. 
Tambien Jean Claude Passeron, "Los problemas y los falsos problemas de la 
democratizacion del sistema escolar", en Remsta de Ciencias de la Educacion, 
Buenos Aires, ano III, N° 8, agosto de 1972. 

^ Veanse Juan Carlos Tedesco, Industria y edttcadon en El Salvador, 
UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto "Desarrollo y Educacion en America La- 
tina y el Caribe", DEALC/9, Buenos Aires, 1978: Jacques Hallak y F. Caillods, 
Educatum, travail et emploi a Panama, nEP/S44/7F, 1977; Carlos Munoz 
Izquierdo y Jose Lobo, "Expansion escolar, mercado de trabajo y distribucion 
del ingreso en Mexico; un analisis longitudinal 1960-1970", en Remsta del centra 
de Estudios Educativos, Mexico, vol. IV, N° 1, 1974, pags. 9-30. 

' Los datos sobre expansion de la matricula femenina de nivel medio muestran 
que en el periodo 1960-1980 el incremento por sexos ha sido claramente favorable 
a la mujer. Tomando como base 1960= 100, los datos disponibles para aproxima- 
damente 1977 indicaban lo siguiente: 



Paf8 


miqeres 


varones 


Argentina 


217,5 


230,0 


Colombia 


615,5 


722,2 


Costa Rica 


370,3 


483,3 


Cuba 


625,6 


548,0 


Ecuador 


519,3 


643,0 


Guatemala 


348,0 


401,5 


Mexico 


601,8 


819,0 


Nicaragua 


510,0 


802,2 


Panama 


354,6 


354,4 


Paraguay 


407,3 


387,8 


Peru 


427,0 


589,7 


Venfczuela 


344,3 


450,2 



Fuente: OREALC y UNESCO Yearbook, 1978-79. 
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J£ Luis Ratinoff, op. cit, pag. 60. 
y el Caribe", Ficha^lS, Bue^'^Sl,^^"" S" ^'"'=^''" '" America Latma 

Rio de Janeiro 1980, vi£^^' ^^^"^^^' Ed- Fundapao GetuUo Vai^as, 

y el Caribe". Fichas/17 Bu;nr^^, f^T^ f ^<''«^°" » America Latina 
Buenos Au4, iS ' ' ^'^ ''^'»™ «• '« ™««to, Kapeiusz, 

no y Educadto en America Latii^ v b1 PsihT" « 1^'^"^'° D*™™- 

a^lfabetismo y ^.^^J^^il^^":^^^^^^^'^^' O^' 

^' Berta P. de Braslavsky, op. eii. ^ 

'^ Berta P. de Braslavsky, o«. efi 
^« CEPAL-ILPES, op. cit 

vlS^™E*^^S:'Sitl,tde mr""' * "• '-^"^ ^""^^ - 
^= Prociso pedagdgico y h^t^mgeneida, mUural en Ecuador m cit 

2" Carmen Garda GuadUla, op. cit. 
Ju El estudio antes citado sobre nueve escuelas de Caracas y algunos trabaios 
traves de io -que aprenden efectivamente los alumnos, es ^^:i^^2 

=« Claudio de Moura Castro y otros, op. dt 

" Pn>ceso pedagoffico y heterogemidad cultural en Ecuador, op. cit. 
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2^ La forma concreta y los procedimientos did^cticos especificos para cumplir 
eon la alfabetizaeion en condiciones de bilingiiismo o de monolingiiismo indigena 
es un problema t^cnico cuya consideration ex cede los marcos de este trabajo. Lo 
que esta fuera de toda discusion es que no puede prescindlrse de la lengua 
matema come punto de partida. 

^ Veanse Rodrigo Vera, Disyuntivas de la editcacion media en America 
Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, Proyecto "DesarroUo y Educacion en Ame- 
rica Latina y el Caribe", DEALC/19, Buenos Aires, agosto de 1979. Angel D. 
Mdrquez, "Evolucion de algunas tendencias significativas en educacion media", 
en Boletin de Educacion, Santii^o, OREALC, N° 8, julio-diciembre de 1970. 

^ Vease, per ejemplo, Lxiis Jorge Zanotti, Los objetivos de la escuela msdia, 
Kapelusz, Buenos Aires, 1980. 

^' Vease, por ejemplo, CEPAL, Educacion, recursos humanos y desarroUo 
en America Latina, Naeiones Unidas, Nueva York, 1%8. 

^^ CEPAL, Educacion, recursos humanos... pag. 71. 

^^ Esta comprobacion fiie realizada en uno de los pocos intentos de evaluadon 
de una reforraa eurricular en America Latina. Vease Ana Maria de Andraca, 
"Analisis de algunos resultados de una reforma eurricular: el caso de Chile", en 
Revista del Centro de E studios Educativos, Mexico, vol. VIII, N" 2, 1978, pags. 
109-132. 

^* Rodrigo Vera, op, cit 

3* Rodrigo Vera, op. eit. 

^ Si bien no hay estudios precisos sobre el particular, similares al que por 
ejemplo Gerard Vincent realizara para los estudiantes y docentes del liceo 
frances (vease G. Vincent, Les lyceens, Colin, Paris, 1971), algunas evidencias 
parciales muestran que el sentimiento de friistracion y de inutilidad es bastante 
notorio. El estudio de Gabriel Gyarmati sobre el docente de escuela secundaria 
en Chile mostraba claramente que la mayoria de los profesores habian arribado a 
la docencia de nlvel medio luego de tentativas fnistradas de earreras profesiona- 
les de mayor prestigio. Otro estudio, llevado a cabo en la Argentina y referido a 
la escuela secundaria como institudon, reeoge testimonios de los alumnos, en los 
que se refleja un alto nivel de esceptidsmo aeerca de las posibilidades reales que 
ofrece la ensenanza media. Vease Gabriel Gyarmati, P. Ortiizar y Luz E. 
Cereceda, El nuevo profesor secundario; la planificadon aociologica de una 
profesion, Edidones Nueva Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile, 
s/f.; Maria A. Gallart y Marta Coelho, La escuela secundaria; la imhricacion 
entre la tarea y el poder como limite a la innovacidn, Centro de Investigadones 
Educativas, Buenos Aires, 1980. 

^'^ En uno de los pocos estudios realizados en America Latina sobre la reladon 
entre ensenanza media y estructura social pudo apreciarse claramente esta 
actitud en padres de origen popular. Vease German W. Rama, Grupos Sociales 
y ensenanza secundaria, Area, Montevideo, 1963. 

^ Un somero balance de esta problematica en los paises europeos puede verse 
en George S. Papadopoulos, "Las reformas de la educadon en el mundo occiden- 
tal: balance de un debate", en Perspectivas, UNESCO, vol. X, N" 2, Paris, 
1980. 

3® Vease, por ejemplo, Seymour Martin Lipset, "Elites, educacion y funcion 
empresarial en America Latina", en S. M. Lipset y A. E. Solari, Elites y 
desarroUo en America Latina, Paidos, Buenos Aires, 1967. 

^^ El exito el fracaso de este proposito es otro problema. Vease, para el caso 
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^® fi:^5^^^0"j^ Legrand, Pour urn politi^e democmUque de reducatimi, 

;»' Vease Eduardo Miranda S., "DesarroUo cuantitativo de la educacion pr^ 
pnmana en America Latina y el Caribe", en BoleUn de Educacwn, OREALC 
N" 25, Santiago de Chile, enero-junio de 1979. 

_^2 Un resumen de estos planteos puede verse en Ernesto Sehiefelbein y otros 
Kequennuentos financieros de cambios en las politicas de educacion b4sica" en 
M • ^\^f'-«'^ (^f' financiamiento de la Hucacim en America Latina, 

« Vease Ana Maria Poppovie, Yara Luda Esposito, Maria Machado Malta 
Campos, Marginalizapao cultural: subsidios para urn curriculo pre-escelar" en 
Caderms d. Pesquisa, Fundafao Carlos Chagas, San Pablo, N" 14, setiembre de 
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